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FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 61, fraccion Il, inciso c), parrafo 2, 71y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora; 6, fraccion Il de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
articulo 20, fraccion XXIl de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora; articulo 14,
fraccion XIX BIS 1 del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas y
en las disposiciones de los Lineamientos Generales para la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED) del Municipio de Guaymas, Sonora, se emite el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2021.

CONSIDERANDOS

PRIMERA. - Que el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

SEGUNDA. - Que el articulo 85, fracciéon |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria establece que “Los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipios, los Organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, seran
evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion

correspondientes.”



TERCERA. - Que el articulo 61, fraccion I, inciso c), parrafo 2 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental establece que “En el proceso de integracion de la
informacion financiera para la elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar los
resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacion del presupuesto
basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempefio, establecidos en

términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

CUARTA. - Que el articulo 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
establece que “En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49, fraccion V, de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, y 56 de esta Ley, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan informar de forma pormenorizada
sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia
entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados

de las evaluaciones que se hayan realizado”.

QUINTA. - Que el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece
que “Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el
ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e
indicadores de desempefio. Los entes publicos deberan publicar a méas tardar a los 30
dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e

informar sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones”.

SEXTA. - Que el articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora establece que “Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno del Estado,
los municipios, asi como sus respectivas administraciones publicas descentralizadas, y
los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para cumplir los objetivos y programas a los que estén

destinados”.

SEPTIMA. - Que el articulo 6, fraccion 1l de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal
establece que el ayuntamiento debera: “Administrar los recursos econdémicos de que
dispongan y los de sus respectivas administraciones publicas paramunicipales con

eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados”.



OCTAVA. - Que el articulo 20, fracciébn XXIl de la Ley de Planeacion del Estado de
Sonora establece que compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion para el
desarrollo: “Coordinar un Sistema de Evaluacion del Desempefio entre las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Municipal que verifique y evallUe los resultados
de los programas y proyectos, asi como la toma de decisiones para el cumplimiento de los

objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo”.

NOVENA. - Que el articulo 14, fraccion XIX BIS 1 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Guaymas establece que es facultad y obligacion de la

Tesoreria Municipal emitir y publicar el Programa Anual de Evaluacion.

DECIMA. - Que la disposicién trigésima quinta de los Lineamientos Generales para la
implementacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED) del Municipio de Guaymas, Sonora, establece que “La Tesoreria
Municipal establecera un Programa Anual de Evaluacién (PAE) en el que se determinaran
qué evaluaciones se llevaran a cabo o comenzardn cada afio y a qué Programas
presupuestarios aplicaran. Dicho PAE se emitird y publicara cada afio a mas tardar el

Ultimo dia habil del mes de abril”.

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2021 DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS,
SONORA

I. CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERA. - El presente Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio 2021 (PAE 2021)
tiene como objetivos los siguientes:

e Determinar las evaluaciones, asi como su cantidad, tipo y calendario, que habran
de aplicarse a los Programas Presupuestarios de la Administracién Publica
Municipal y/o a los Recursos Federales creados y/o ejecutados en 2020, siendo de
observancia obligatoria para las Dependencias y/o Entidades que integran la

Administracion Puablica del Municipio de Guaymas.



Definir los aspectos técnicos que se deberan aplicar en el proceso de las
evaluaciones definidas en el PAE 2021.

Promover la vinculacion del cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el
calendario de actividades de la programacion y presupuestacion.

Articular los resultados de las evaluaciones para afianzar el Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) del
Municipio de Guaymas.

Definir las obligaciones de difusién de la informacion del PAE 2021, de las

evaluaciones y sus resultados.

SEGUNDA. - Para efecto del presente programa se entendera por:

a)

b)

d)

f)

9)

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacién externa, las cuales pueden ser atendidas
para la mejora de los programas con base en las recomendaciones y sugerencias
sefialadas por el evaluador externo a fin de contribuir a la mejora de los
Programas presupuestarios;

CONEVAL; Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;
Evaluacién: analisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios y
demas intervenciones publicas, que tienen como finalidad determinar y valorar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Indicadores: herramienta que integra informacién cuantitativa respecto del logro o
resultados de los objetivos y que es utilizada para medir la eficiencia, economia,
eficacia y calidad, e impacto social de los Programas presupuestarios, las politicas
publicas y la gestion de las dependencias y/o entidades;

Indicadores estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos vy
contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos.
Indicadores de gestidn: Miden el avance y el logro en procesos y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados y
entregados.

Lineamientos: Lineamientos Generales para la Implementacién del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio del Municipio

de Guaymas;



h)

)

k)

n)

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): herramienta de la planeacién
estratégica que permite identificar la evaluacion de los resultados o impacto de los
objetivos y Programas presupuestarios;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): herramienta que permite evaluar el
desempefio de los programas de gobierno y su impacto en la poblacion para
asignar los recursos publicos con un enfoque de resultados;

Programa Anual de Evaluacion 2021 (PAE 2021): documento en el que se
determinan las evaluaciones que se llevaran a cabo en el ejercicio fiscal 2021, con
el fin de implementar adecuadamente el proceso de evaluacion en las
dependencias y/o entidades;

Programa presupuestario (Pp): categoria programatica que permite organizar en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos;

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED): es un instrumento del proceso
integral de planeacién estratégica, que permite evaluar el desempefio
gubernamental en la ejecucién de politicas publicas, para mejorar la toma de
decisiones, mediante la articulaciébn de los siguientes elementos: sistema de
indicadores, sistema de informacion y sistema de seguimiento y monitoreo; y
Términos de Referencia (TdR): documento que se genera antes de la realizacion
de cada evaluacion externa y sirve como anexo técnico de la contratacion de la
instancia que la realizara. Los TdR describen los objetivos general y especificos de
la evaluacion correspondiente; contienen las especificaciones técnicas y
metodolégicas para que el evaluador externo desarrolle la evaluacion, y los TdR
especifican los productos o entregables que el evaluador debe elaborar en el
desarrollo de la evaluacion, asi como sus fechas de entrega.

Unidades Responsables del Gasto (URG): Las dependencias y entidades que

integran la Administracién Publica del Municipio de Guaymas.

TERCERA. - Las evaluaciones se realizardn con base en lo establecido en el PAE 2021,

en las disposiciones del Capitulo V y demas disposiciones aplicables de los Lineamientos

Generales para la Implementacion del Modelo PbR-SED del Municipio de Guaymas, y

toda otra disposicién normativa aplicable.

CUARTA. - Las evaluaciones definidas en el PAE 2021 se podran realizar sobre los

recursos, disefio, procesos, actividades y resultados de los programas presupuestarios



municipales, incluyendo los recursos del gasto federalizado y sera coordinado por la

Tesoreria Municipal, en correspondencia con los ambitos de su competencia.

QUINTA. - Son sujetos a evaluacion los Programas Presupuestarios de la Administracién
Pudblica Municipal y los programas en los que se ejerzan recursos federales definidos en
el cronograma de evaluaciones 2021.

SEXTA. - De conformidad con lo establecido en los Lineamientos, el costo de las
evaluaciones de los programas operados por las Unidades Responsables del Gasto sera
con cargo al presupuesto de Tesoreria y conforme al mecanismo de pago que se

determine.

SEPTIMA. - La realizacion de las evaluaciones incluidas en el PAE 2021 estara sujeta a la

disponibilidad presupuestaria de la Tesoreria.

OCTAVA. - Las evaluaciones deberan realizarse por instituciones académicas y de
investigacion, por personas fisicas o0 morales especializadas en la materia u organismos
especializados que cumplan con los principios de independencia, imparcialidad vy

transparencia.

ll. PROCESO DE EVALUACION

NOVENA. - El proceso de evaluacion consiste en lo siguiente:

1. Presentacion por parte de la Tesoreria Municipal del anteproyecto del Programa
Anual de Evaluacion (PAE 2021) a las URG responsables de los Programas
presupuestarios y/o la ejecucion de recursos federales que se pretenden evaluar.

2. Emision, actualizacion y/o ratificacion por parte de Tesoreria Municipal en
coordinacion con las URG de los Términos de Referencia (TdR) a emplearse para
la realizacién de las evaluaciones consideradas en el PAE 2021.

3. Elaboracién y publicacion del Programa Anual de Evaluacion (PAE 2021) en el

Sistema Municipal de Transparencia (liga electronica: http://smt.quaymas.gob.mx/

), posterior a la publicacion del Presupuesto de Egresos del Municipio para el


http://smt.guaymas.gob.mx/

ejercicio fiscal correspondiente. La emision y publicacién del PAE se realizara
antes del ultimo dia hébil del mes de abril por la Tesoreria Municipal.
La Tesoreria contratara, por conducto de Oficialia Mayor, a las instancias externas
gue realizardn las evaluaciones a los programas presupuestarios municipales
establecidos en el PAE 2021.
Supervision y seguimiento de la evaluacion externa por parte de las URG,
responsables de los programas presupuestarios y/o recursos federales evaluados,
en coordinacion con la Tesoreria Municipal. Las URG revisaran y validaran en
coordinacion con la Tesoreria Municipal los informes de resultados derivados de la
evaluacién externa con fines de retroalimentacion y mejora de la calidad de éstos y
entregaran a la instancia evaluadora externa de manera fisica o0 mediante correo
electrénico sus observaciones y/o recomendaciones en un plazo no mayor a 5
dias habiles después de la fecha de recepciéon de los mismos. La instancia
evaluadora externa contara con 5 dias habiles después de recibir el documento de
observaciones y/o recomendaciones para hacer las correcciones a los informes de
resultados.
El evaluador entregara a la URG el resultado de la evaluacion mediante un informe
final. Las URG revisaran los resultados y en su caso aprobaran los productos que
deriven de las evaluaciones antes de aceptarlos a entera satisfaccion.
Difusion de los resultados de las evaluaciones por parte de la Tesoreria.
Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora. En
relacion a los ASM se aplicard lo establecido en el subcapitulo V.VIlI de los
Lineamientos que consiste en:

e Emision de la posicién institucional.

¢ Identificacion de las fuentes de informacion para definir los ASM.

e Andlisis y clasificaciéon de los ASM.

¢ Elaboracién de instrumentos de trabajo para el seguimiento a los ASM.

e Difusion de la informacion relacionada a los ASM.



DIAGRAMA DEL PROCESO DE EVALUACION

Presentacidn del . . s Elaboracion y
anteproyecto del Definicion de ublicacién del
Programa Anual los Términos de P

Ref . Programa Anual
de Evaluacion eferencia

de Evaluacion

Identificacion y Desarrollo de la

seguimiento de Difusién de los evaluacion y

los Aspectos resultados de la seguimiento a

Susceptibles de evaluacion los informes de
Mejora resultados

lll. TERMINOS DE REFERENCIA (TdR) DE LAS EVALUACIONES

DECIMA. — Atendiendo a lo sefialado en la disposicion cuadragésima de los Lineamientos
se han definido los Términos de Referencia para las evaluaciones programadas en el PAE
2021. Los Términos de Referencia son los establecidos en los anexos 1, 2,y 3.

IV. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A EVALUAR

DECIMA PRIMERA. - En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se determind que las
evaluaciones externas del PAE 2021 corresponderan a los Programas presupuestarios

gue ejercen recursos de la federacion.
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V. TIPOS DE EVALUACIONES

DECIMA SEGUNDA. — En el PAE 2021 se efectuaran las evaluaciones de disefio y de
procesos a los programas presupuestarios y/o recursos federales definidos en el
cronograma de ejecucion, aplicando lo sefialado en la disposicion trigésima sexta de los

Lineamientos.

VI. CRONOGRAMA DE EJECUCION 2021

DECIMA TERCERA. - Las URG responsables de los Programas presupuestarios sujetos

a evaluacion deberan atender el siguiente cronograma de ejecucion.

CRONOGRAMA PAE 2021
PROGRAMA

PLAZO PROYECTADO

DEPENDENCIAS O PARA SU REALIZACION

ENTIDADES RESPONSABLES TIPO DE EVALUACION

PRESUPUESTARIO Y/O

RECURSO FEDERAL

INICIO

=\

FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DIRECCION GENERAL DE 01l de Mayo! | 30de Junio
DEMARCACIONES INFRAESTRUCTURA URBANA PROCESOS o001 2091
TERRITORIALES DE LA Y ECOLOGIA
CIUDAD DE MEXICO (FISM
CDMX)
FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS JEFATURA DE POLICIA SELTE ) |
DEMARCACIONES PREVENTIVA Y TRANSITO PROCESOS o001 o091
TERRITORIALES DE LA MUNICIPAL
CIUDAD DE MEXICO
(FORTAMUN CDMX)
SUBSIDIO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL JEFATURA DE POLICIA ) 01l de Mayo! | 30de Junio
DESEMPERO EN MATERIADE | PREVENTIVA Y TRANSITO DISENO o001 o091
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
(FORTASEG)
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VIl. CRONOGRAMA DE EJECUCION PARA ANOS SUBSECUENTES

CRONOGRAMA PAE 2022

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO Y/O
RECURSO FEDERAL

DEPENDENCIAS O
ENTIDADES RESPONSABLES

TIPO DE EVALUACION

FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS

DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO (FISM-
CDMX)

TESORERIA MUNICIPAL Y
DIRECCION GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA URBANA
Y ECOLOGIA

CONSISTENCIA'Y
RESULTADOS

FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE LA

TESORERIA MUNICIPAL Y
JEFATURA DE POLICIA
PREVENTIVA Y TRANSITO
MUNICIPAL

CONSISTENCIA'Y
RESULTADOS

CIUADAD DE MEXICO

VIIl. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

DECIMA CUARTA. - Ademas de lo sefialado en el punto 8 de la consideraciéon novena de
este documento para la identificacion y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de

Mejora se aplicara lo establecido en el subcapitulo V.VII de los Lineamientos.

IX. DIFUSION DE LOS RESULTADOS

DECIMA QUINTA. - Se darad cumplimiento a lo establecido en las disposiciones
cuadragésima séptima, cuadragésima octava y cuadragésima novena de los
Lineamientos, en los cuales se establece que la Tesoreria debera dar a conocer de forma
permanente a través de sus respectivas paginas de Internet (0 en su caso podra ser
(liga
http://smt.guaymas.gob.mx/ ), en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y

publicado en el Sistema Municipal de Transparencia electronica:

12



http://smt.guaymas.gob.mx/

resultados de todas las evaluaciones externas de sus programas presupuestarios dentro

de los 10 dias héabiles siguientes de haber sido entregados.

X. CONSIDERACIONES FINALES
DECIMA SEXTA. - La Tesoreria Municipal, en el ambito de su competencia, notificara
mediante oficio a las URG sobre las modificaciones que, en su caso, se realicen al PAE
2021.
DECIMA SEPTIMA. - La Tesoreria Municipal, dentro del ambito de su competencia,
resolvera los casos no previstos en el PAE 2021.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
UNICA. El Programa Anual de Evaluacion 2021 del Municipio de Guaymas entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de

Sonora y estara vigente durante el Ejercicio Fiscal 2021 o hasta que concluyan las

evaluaciones planteadas en éste.
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